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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind
prelungirea mandatelor autoritiitilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele misuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Analizind proiectul de Ordonanti de urgenti privind
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele misuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.75 din
6.04.2020 si Tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D345/07.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, pentru
urmitoarele considerente:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect de reglementare
prelungirea mandatelor autoritifilor administratiei publice locale
aferente perioadei 2016-2020, adoptarea unor misuri pentru
organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
art.151 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, demersul legislativ este justificat
de contextul epidemiologic creat de coronavirusul SARS-CoV-2 si de
instituirea stérii de urgenti pe intreg teritoriul Romaniei prin Decretul
Presedintelui Romaéniei nr.195/2020, precum si de masurile legislative
determinate de situatia de urgent3 instituita.

Astfel, se preconizeazi prelungirea mandatelor alesilor locali pana
la preluarea mandatelor de citre noii alesi, dar nu mai tarziu de 31
decembrie 2020, ,,procedurile pentru organizarea alegerilor urménd a fi
demarate, cu respectarea termenelor din legislatia electorald intr-un



-

termen rezonabil de maximum 6 luni de la data expiririi mandatelor
actuale, daci situatia epidemiologic din Romania va permite.”

De asemenea, se preconizeazd modificarea conditiilor privind
colectarea semnéturilor de sustinere si depunerea candidaturilor de
citre formatiunile politice.

In ceea ce priveste modificarea alin.(3) al art.151 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile i completdrile ulterioare, semnalim cd Nota de
fundamentare nu se referda in mod expres la aceasti interventie
legislativd, motiv pentru care este necesard completarea in mod
corespunzitor a instrumentului de prezentare si motivare.

2. Precizim cd la Consiliul Legislativ s-a primit spre avizare §i o
propunere legislativd intitulatd ,,Lege privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administraiei publice locale” (nr.b146/2 aprilie 2020), pentru
care s-a emis Avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr.324/07.04.2020. Potrivit acestei propuneri legislative, se are in vedere
prelungirea mandatelor respective pentru o perioadi de pand la 6 luni de
la data incetérii starii de urgenta generate de epidemia de COVID-19.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative.

3. Referitor la solutiile legislative preconizate pentru art.1 si
art.3, semnaldm ci art.128 alin.(3), art.151 alin.(3) si art.177 alin.(3)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, se referd la
prelungirea prin lege organicdi a mandatelor autorititilor
administratiei publice locale si nu la stabilirea unui termen de inifiere a
procedurilor privind organizarea alegerilor, Prin urmare, este necesari
reformularea textelor in sensul reglementarii exprese a perioadei cu care
se prelungesc actualele mandate, urméind ca initierea procedurilor
privind organizarea alegerilor, care debuteazi cu adoptarea hotararii
Guvernului privind stabilirea datei alegerilor, si se realizeze potrivit
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administrajiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificirile si
completarile ulterioare.

4. in ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la art.6,
mentiondm ca impunerea prin Legea nr.115/2015 a obligatiei intocmirii
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de catre competitorii electorali a listelor de sustinitori a avut drept scop
stabilirea unui anumit nivel de reprezentativitate si sustinere la nivel
local drept conditie pentru depunerea candidaturilor. Avand in vedere
acest aspect, este de analizat dacd prin depunerea unor contribufii
electorale s-ar putea garanta, sub acest aspect, indeplinirea scopului
legii. Pe de altd parte, sugerim si se analizeze dacd misura propus ar
fi de naturi si asigure conditii egale competitorilor electorali.

S. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactirii
§i al respectarii normelor de tehnica legislativa, la actuala formi a
proiectului, se refin urmitoarele;

S.1. La al patrulea alineat al preambulului, pentru o exprimare
adecvatd, propunem reformularea textului, astfel:

»aviind in vedere instituirea stirii de urgen{s pe intreg teritoriul
Romaniei prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 si tindnd
cont de miisurile adoptate in temeiul Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr.1/1999 (..), prin acte normative conexe, ordonante
militare sau ordine specifice stirii de urgenta instituite”.

La al cincilea alineat, pentru acelasi considerent, expresia
»pentru rdzboi” se va inlocui cu sintagma ,,in caz de rizboi”.

La al unsprezecelea alineat, sintagma ,,prevenirii epidemiei de
COVID-19” se va inlocui cu formularea Jlimitirii rispandirii
epidemiei de COVID-19”,

5.2. La formula introductivi, pentru rigoare normativi, aceasta
se va redacta, astfel;

,in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romdniei,
republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenti.”

5.3. La art.1, pentru un spor de rigoare normativé, propunem ca
formuldrile ,,in cel mult 6 luni” §i ,termenului pentru instituirea stérii
de urgentd prevdzut in Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020”
s fie inlocuite cu sintagmele ,,in termen de 6 luni”, respectiv ,,duratei
stirii de urgenti”.

5.4. La art.2, pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
»prevazute de art.1” se va reda sub forma ,previazute la art.1”,
observatie valabili pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, pentru o complets informare juridica, trimiterea la
Legea nr.115/2015 se va realiza cu mentionarea titlului acesteia, sub
forma ,Legea nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
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modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare”.

3.5. La art.3, sugeram eliminarea sintagmei ,,cuprinse in perioada
2016-2020" ca superflui.

5.6. La art.4 alin.(1), intrucat textul propus reglementeazi tot o
derogare de la reglementarea actuald, acesta trebuie si debuteze cu
expresia ,,Prin derogare de la .... ”, urmdnd a se preciza alineatele
respectivelor articole de la care se face derogarea, astfel cum s-a
procedat la alin.(2).

5.7. La art.6 alin.(1), semnalam c4 textul reglementeazi, ca si
alin.(2), tot o derogare de la prevederile Legii nr.115/2015, motiv
pentru care acesta trebuie reformulat in mod corespunzitor. De altfel,
redactarea propusd este si gresitd, intrucit art.5 de la care se face
exceptie reprezintd, la randul lui, o derogare.

La alin.(3), pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia
»alin.(2) si (3)” trebuie inlocuitd cu formularea ,,alin.(1) si (2)”.

5.8. La art.7 alin.(2), pentru o rigoarea normei, propunem
inlocuirea termenului ,,elaboratd” cu ,,adoptata”.

5.9. La partea dispozitivi a art.8, din considerente de redactare,
sintagma ,,Monitorul Oficial, Partea 1 nr.555 din 05 iulie 2019 se
modificd” se va reda, astfel: ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.555 din § iulie 2019, cu modificérile si completéirile ulterioare, se
modificd”,

Referitor la textul propus, sugeram sa se analizeze daci situatiile
de prelungire a mandatului nu ar trebui si fie aceleasi pentru toate
categoriile de alesi locali. Avem in vedere faptul ci art.128 alin.(3) si
art.177 alin.(3) din actul normativ de bazi se referi la rizboi, catastrofa
ori alte situatii prevazute de lege, in timp ce textul propus are in vedere
situatiile de rizboi, calamitate naturald, dezastru, sinistru deosebit de
grav ori alte situatii prevazute expres de lege.

Bucuresti
Nr.326/8.04.2020



EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0O.U.G. nr. 5772019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanté de urgen{d privind Codul administrativ

Nol#: Denumirea "secratarul unitapl administraliv-teriloriale” se Inloculeste, n cuprinsul fulutor actelor normative In vigoarse, cu
denumirea *secretarul general al unilall administrativ-teritoriale”. Denumirea “secrelarul unitdfivsubdiviziunii administsativ-
teriieriale” se Inloculegte, In cuprinsul tuturer actelor normalive In vigoare, cu denumirea "secretarul general ai
unitali’subdiviziunli administrativ-teritoriate”. Denumbea "sacratarul comunet, orasulul, municiplutui, judeiutul®, dupd caz, se
inloculagta, in cuprinsul tuturor aclelor narmative In vigoare, ¢u denumirea "secretarul general al comunel, al orasuiul, 8l

municiplulul, al judefului®, dupa caz.

1 completalprin(a 0 LG AN 63/20101 L 1) MYOF nr. 745/12'sep: 2019
Ordonanis de urgent{s pentru comptlatarea art. 81 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernulul pr. 57/2019 privind Codul
administrativ

2 modificarliprink. DU.G ANt /A/2020 M. OF. 'nr.11/9 lan; 2020

Ordonani8 de urgentd privind unele masuri iscal-bugetare gl
pentru modificarea gi completarea unor acle normative

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2}

prevederile art. 210 se suspendd pand la |
fanuarie 2021

Consiliul Legistativ - 6 aprilie 2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D. nr. 195/2020 M. Of. nr. 212/18 mar. 2020
Dacret privind instituirea stérii de urgentd pe teritoriul Romdniei

"Consitiul Legistativ - 6 aprilie 2020  Pagldinl




EVENIMENTE SUFERITE de aciu! ...

0.U.G. nr, 1/1999

M. Of, nr, 22/21 ian. 1989

Ordonanté de urgenté privind regimul stérii de asediu gi regimul stérii de urgenta

aprobats cuv modificsr gl completdr prin L. nr, 453/2004

L. nr. 48372004 ' M. Of. nr.1052/12nov. 2004

Lege pentru aprabaras Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 1/1999 privind regimul stidi de asediu gl regimul sténi de

1'modineld prin' ™ |

urgentd
2 ? _ﬁ“{?‘gr. 45312004 ! M. Of! nr,/1052/12 nov. 2004
1 L { Lege pentru apmhnrea Ordonantel de urgen}d a Guvemului

= nr. 171999 privind regimul &tadl de asediu gi regimul stéril de
urgentd

3 modficAr Bt Lin £464/2019 M. Ofnr/811/7.0ct: 2019

Lage pentru modificarea gi completarea Ordonante! de
urgenta a Guvarnulul nr. 1/1999 privind regimul stéri de
asediu gi regimul sidrii de urgenja

M.(Of.nr. 2688/31;mar.;.2020

Ordonantd da urgenia pentru modificarea §i compieterea
Ordonanta! de urgentd a Guvemulul . 1/1999 privind regimul
slérdi de asediu i regimul stéri de urgenia

Consiliud Legislatly - 6 aprific 2020

M. Of. nr. 1052/12 nov. 2004

modified art. 1, art.2, art.3, art.4, art.7,
art.9, tithid cap. 1, art. 13, art. 15, art. 16
alin. (2}, art. 18, art. 19, art. 20 partea
introductiva gi lit.h), d}, k) 5i n), art.21 alin,
(1), art.22, tithd cap. 1V, art.23 partea
introductivi, art.23 pet. f fit. b), art.23 pcl.2
lir. a) 5i b), art.24 partea introductivd gi lit.
a} - d) §i g}, titlui cap. V, ar1.25 partea
introductiva gi lit. a), tithil cap. Vi, art. 26,
art.27, art.28, art.29, art.30, art.32, ari.34;
introduce are.3_1, art.3_2, lit. ¢_I) la art.
14, art.20_{, art.23_J; abrogd art.G, arL.8,
art.20lit. p), art.23 pee.2 lit. ¢), art.25 lit. g)
sih). art.31 alin. (2), art.35, art. 36

modificd art. 20 It 1}, art. 21 alin. (1), art.
25 lit. c) yid), art. 26 alin. (1) lit. b), art. 26
alin. (2) 5iart. 28;

introduce alin. (2) la art. 9, alin. (3} la art.
200 f laart 25 gilis d) la art. 26
alin, (1);

abrogd arl. 31

madificd art. 28 5i art. 30;
introduce art. 28_1 - 28 4, art. 29_1, art.
33 Isiart. 33_2
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 116/2015 M. Of. nr, 349/20 mai 2015

Lege peniru alegerea auloritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administraiel publice locale nr. 216/2001, precum §i pentru modificarea gi completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locall

v promulgatd prin| D]nr 478/20157 5 | M.Of nr.349/20 mal 2015

N e bl

Dacret privind promulgares Legil pentru alegerea autoritatilor
administrajiel publice locale, peniru modificarea Legli
administrafiel publice locate nr, 215/2001, precum gi pentru
modificaraa gi completarea Legli nr. 383/2004 privind Statulul
alesilor locali

M. Of. nr, 318125 apr. 2018 rectifica art. 38 alin. (2} teza a il-a

RECTIFICARE

i E _ni r‘44 4fllma2019 modificd art. I alin. (2), (4) 5i (3), art. 3
Ordonanta da urgen(a prlvind modlficarea 5i completarea Legil  afin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. {2), art.
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritétilor administraliel publice 7 gy, (1), (4) 5i (5). art. 11 alin. (2), art,

locale, peniru medificares Legil adminisiralisl publice locsle N
nr. 215/2001, precum gi paﬂaltgu modil'u:area‘ §i completarea 15 alin. (1), art. 26 alin. (5) 51 (15), art. 27

Legil nr. 393/2004 privind Statutul alegior local, pentru alin. (1) lit. d), i) 5i ), art. 30 alin. (2) §i
o 21572001 pracum o1 s modcares Logh 3B 1 e o iy (1t
H ' 5 . alin. (1) litg), art. 46, art. 49 alin. (1) §
privind Staiuul aleslor local (2), art. 50 %n. (2. art. 57, art. 58 alin. (5)
5 (8) - (10), art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
(1) lit. e} = b), art. 94 alin. (1} si alin. (3) {it.
&), art. 96 alin, (1), art. 98 alin. {3), art. 99,
art. 102, art. 103 alin. (1), (2) lit. g) 51 i) §i
alin. (3), art. 104 alin. (1} gi alin. (2) lit. g)
sii), are. {21 alin. (1) 5i (2), art. 126 alin,
(2), art. 132;
imtroduce alin. (5_1) la art. 26, art. 101_1,
alin. (2_1)- (2_4) laart. 121

U.Grnr.57/2019 M. Of:nr 2 555/5 lul 2019 modificd art. 27 alin, (1) lit. i), art. 103
QOrdonani de urgenta privind Codul administraliv alin. (5) si art. 107

Nota: Penumirea "secretarul unitélil administrativ-teriloriale” se Infocuiests, In cuprinsul tuturor actelor normalive
in vigoare, cu denumirea “secretarul genaral al unitall administrativ-teritoriate”. Denumirea "secretarul
unitalivsubdiviziunil adminisirativ-teriloriale” se Inlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitafivsubdiviziunk administrativ-taritoriale”. Denumirea "secretarul comuna,
orasulul, municiplulul, judefului®, dupa caz, se Inloculegte, In cuprinsu! tuluror actelor normative Tn vigosre, cu
denumirea “secrelarul general al comunai, 8! oragulul, al municipiutui, al jude{ului®, dupd caz.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...

L. nr. 334/2006 M. Of, nr. 6§32/21 lul. 2006
Lege privind finan{area activitatil partidelor politice si a campaniilor electorale

* republicare/cu’ | M. Of. nr. 446/23 lun. 2015
renumeratare’ | | eqga privind finanjaren aclivitayll partidelor politice gi a

campaniiior aleclorate

Zmodificariiprin® L. nr. 78/2016 | M Of.nr,1330/28 'apr. 2016 modificd art, 16 alin. (1) lit. &), art, 28 alin.

Legs peniru modificarea §i complelarea Lagil nr. 334/2006 (3), art. 30 alin, ¢5), art. 31 alin. (4), art. 33
privind finanarea activita|ll partidelor politice §i a campanlilor  glin. (2), art. 52 alin. (1), (2) §i (4);

alactorale
introduce alin. (14) la art. 28, art. 34_1,
art. 34_2, art. 41_1, alin. (12) la art. 48

s riodificatipAnl . 0. UIGL hr, 44/2016" M. Of.Inr./682/2 sep. 2016 modifica art. 48 alin. (10) 5i (12) ;
Ordonani da urgen|a peniru modificarea §i completarea Legii

nr. 334/2006 privind finantarea activitd(li partidelor politice gla  jyrroduce art. 48 1
campaniilor electorate =

aprobatd cu completdd prin L. nr. 32017 M. QL. nr, 4817 lan, 2017
<modifichp print Liine..183/2016 M. Of 'nr. 826/19 oct. 2016 modificd art. 36 alin. (3) §f art. 48 alin.

Lege pentru modificarea $) completarea Legi nr. 334/2006 (1)
privind finanjarea activitatii partidelor politice §l a campaniiior

glactord’p introduce alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 36,
alin, (2_1) 5i (2_2) la art. 42 si alin. (13) la
art. 48
s mod(ficarprin L. nr. 32017, - M. Of. nr. 48/17 lan. 2017 modified art. 25 alin. (1)

Lege priving aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2018 pentru modificarea §l completaraa Legll nr.
334/2008 privind finan{area aclivita{li partidetor polilice gi a
campanlilor electorale

1857 10538 MIOfinr.55/181ani2018 " madificd art. 18 alin. (2)

Lege pentru madificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
33472006 privind finantarea aclivita{ii partidelor politica §l a
campaniilor elaciorale

" modificar prin' " 10.UIG!nr1208/2019 M. Of.\nr, 368/8 mai 2019 modific art. 38 alin. (2) lit. ), art. 42 alin.

Ordonan{a de urgenta privind modificarea 5i complataren unor  (2)
acie normaltive in materie eleclorald, precum sl penlru unele
masuri pentry organizarea alagerilor pentru membrii din

Roménia In Partamentul European 3l a referendumulu

nalional din 26 mai 201%

»modificirprin L nr. 148/2018 M. Of. nr. 817/25 [ul. 2019 modifica art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
Lege pentru modificarea gl completaraa unor acts normalive (6}, (12} 5i (13), art. 47 alin. (1), art. 48
in maierie electorald ah'"_ (’ 1)
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